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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
ALPROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 173 DE 2022 CAMARA

por el cual se reforma la Constitucion Politica de Colombia
y se establece la jurisdiccion agraria y rural —
Primera Vuelta.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso primero del articulo 116 de la
Constitucion quedard asi:

Articulo 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado, la Corte Agraria y Rural, la
Comision Nacional de Disciplina Judicial, la fiscalia general
de la Nacion, los Tribunales y los Jueces, administran Justicia.
También lo hace la Justicia Penal Militar.

Articulo 2°. Adicionese al Titulo VIII de la Constitucion (de
la Rama Judicial) el Capitulo 3A, “De la jurisdiccion agraria y
rural”, en los siguientes términos:

CAPITULO 3-A. DE LA JURISDICCION AGRARIA
Y RURAL DE LA JURISDICCION AGRARIA'Y RURAL

“Articulo 245A. La Corte Agraria y Rural es el maximo
tribunal de la jurisdiccion agraria y rural, cuya estructura y
funcionamiento sera definido en la ley. Se compondra de un
nimero impar de magistrados, determinado por la ley, quienes
para ser elegidos requerirdn los requisitos y calidades para
ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo
de Estado, y haber ejercido la profesion en actividades
relacionadas con el régimen agrario y rural. En lo demas, se
regiran por las condiciones, requisitos y periodos previstos en
los articulos 231, 232 y 233 de la Constitucion.

La Corte Agraria y Rural reglamentaran la formula de
votacion y el término en el cual deberan elegir a los Magistrados
que conformen la respectiva corporacion.

Los Magistrados de la Corte Agraria y Rural estan sujetos
al mismo régimen y estatuto personal, disciplinario, fiscal y
penal que regula a los magistrados de una alta Corporacion.

Paragrafo transitorio. Por una sola vez, los primeros
Magistrados que hagan parte de la Corte Agraria y Rural seran
elegidos por el Pleno del Congreso de la Republica de lista de
elegibles enviada por el Consejo Superior de la Judicatura con
base en una convocatoria publica a cargo de dicha autoridad
administrativa, reglada de conformidad con la ley.

Articulo 245B. Son funciones de la Corte Agrariay Rural:

1. Desempeiiar las funciones de Tribunal Supremo y 6rgano
de cierre de la Jurisdiccion Agraria y Rural, conforme a las
reglas que sefale la ley.

2. Revisar, en la forma que determine la ley, las decisiones
judiciales que se profieran por las autoridades judiciales de
la jurisdiccion agraria y rural.

3. Dirimir los conflictos de competencias en la jurisdiccion
agraria y rural, que no correspondan a otra autoridad judicial.

4. Preparar y presentar proyectos de ley y de actos
reformatorios de la Constitucion, en relacion con los asuntos
de su competencia.

5. Ejercer las demas funciones que determine la ley.
6.  Darse su propio reglamento.

Paragrafo. Las anteriores funciones se ejerceran con la
garantia del enfoque de género y del derecho a las mujeres
al acceso efectivo a la justicia, asi como con la garantia del
enfoque diferencial territorial, étnico y de victimas.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 156 de la Constitucién
Politica, el cual quedara asi:

Articulo 156. La Corte Constitucional, el Consejo Superior
de la Judicatura, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, la Corte Agraria y Rural, el Consejo Nacional Electoral,
el Procurador General de la Nacion, el Contralor General de la
Republica, tienen la facultad de presentar proyectos de ley en
materias relacionadas con sus funciones.

Articulo 4°. El articulo 238 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 238. La jurisdiccion de lo contencioso-
administrativo y la jurisdiccion agraria y rural podran suspender
provisionalmente, en los asuntos que sean de su competencia,
por los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los
efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de
impugnacion por via judicial.

Articulo 5°. La Jurisdiccion Agraria y Rural entrard a
funcionar en un término no superior a dos (2) aflos siguientes a
la promulgacion de este acto legislativo. Su implementacion sera
progresiva durante los dos afios, y mientras entra en funcionamiento
en todo el territorio nacional, se podrd adoptar un régimen
de transicion en los términos y condiciones que defina la ley.

Paragrafo transitorio. Dentro de los seis (06) posteriores a
la promulgacion de este acto legislativo, el Consejo Superior
de la Judicatura formard, capacitard y reasignardn jueces
especializados con caracter temporal en la jurisdiccion
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ordinaria y de lo contencioso-administrativo para resolver
conflictos rurales y agrarios en todo el territorio nacional, hasta
la entrada en funcionamiento de la Jurisdiccion Agraria Rural.

Articulo 6°. El Congreso de la Republica tramitara y
expedira en la siguiente legislatura la ley por medio de la cual
se establezca la estructura, funcionamiento y competencias
de la jurisdiccion agraria y rural, asi como el procedimiento
especial agrario y rural.

Articulo nuevo. El articulo 126 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 126. Los servidores publicos no podran en
ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con
personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con
quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores
publicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes hubieren
intervenido en su postulacion o designacion, ni con personas
que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el
inciso anterior.

Se exceptuan de lo previsto en este articulo los nombramientos
que se hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre ingreso
0 ascenso por méritos en cargos de carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de
servidores publicos atribuida a corporaciones publicas debera
estar precedida de una convocatoria publica reglada por la ley,
en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen
los principios de publicidad, transparencia, participacion
ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su
seleccion.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la
siguiente lista, no podra ser reelegido para el mismo. Tampoco
podra ser nominado para otro de estos cargos, ni ser elegido
a un cargo de eleccion popular, sino un afio después de haber
cesado en el ejercido de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia, del Consejo de Estado, la Corte Agraria y Rural,
de la Comision Nacional de Disciplina Judicial, Miembro de
la Comision de Aforados, Miembro del Consejo Nacional
Electoral, Fiscal General de la Nacion, Procurador General
de la Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor General de la
Republica y Registrador Nacional del Estado Civil.

Articulo nuevo. El articulo 197 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 197. No podra ser elegido Presidente de la
Republica el ciudadano que a cualquier titulo hubiere ejercido
la Presidencia. Esta prohibicion no cobija al Vicepresidente
cuando la ha ejercido por menos de tres meses, en forma
continua o discontinua, durante el cuatrienio. La prohibicion
de la reeleccion solo podra ser reformada o derogada mediante
referendo de iniciativa popular o asamblea constituyente.

No podrd ser elegido Presidente de la Republica o
Vicepresidente quien hubiere incurrido en alguna de las
causales de inhabilidad consagradas en los numerales 1, 4
y 7 del articulo 179, ni el ciudadano que un afio antes de la
eleccion haya tenido la investidura de Vicepresidente o ejercido
cualquiera de los siguientes cargos:

Ministro, Director de Departamento Administrativo,
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional, del Consejo de Estado, la Corte Agraria y
Rural, Comision Nacional de Disciplina Judicial, Miembro
de la Comision de Aforados o del Consejo Nacional Electoral,
Procurador General de la Nacion, Defensor del Pueblo,
Contralor General de la Republica, Fiscal General de la Nacion,
Registrador Nacional del Estado Civil, Comandantes de las
Fuerzas Militares, Auditor General de la Republica, Director
General de la Policia, Gobernador de departamento o Alcalde.

Articulo nuevo. El articulo 231 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 231. Los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado y la Corte Agraria y Rural
seran elegidos por la respectiva Corporacion, previa audiencia

publica, de lista de diez elegibles enviada por el Consejo de
Gobierno Judicial tras una convocatoria publica reglada de
conformidad con la ley y adelantada por la Gerencia de la
Rama Judicial.

En el conjunto de procesos de seleccion de los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y la
Corte Agraria y Rural se atendera el criterio de equilibrio entre
quienes provienen del ejercicio profesional, de la Rama Judicial
y de la academia.

La Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y la
Corte Agraria y Rural reglamentaran la formula de votacion
y el término en el cual deberan elegir a los Magistrados que
conformen la respectiva corporacion.

Articulo nuevo. El articulo 232 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 232. Para ser Magistrado de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo
de Estado y la Corte Agraria y Rural se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.

2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena
privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos.

4. Haber desempefiado, durante quince afos, cargos en la
Rama Judicial o en el Ministerio Ptblico, o haber ejercido,
con buen crédito, por el mismo tiempo, la profesion de
abogado o la catedra universitaria en disciplinas juridicas
en establecimientos reconocidos oficialmente. Para el cargo
de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo
de Estado y la Corte Agraria y Rural, la catedra universitaria
debera haber sido ejercida en disciplinas juridicas
relacionadas con el area de la magistratura a ejercer.

Paragrafo. Para ser Magistrado de estas corporaciones no
sera requisito pertenecer a la carrera judicial.

Articulo nuevo. El articulo 233 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 233. Los Magistrados de la Corte Constitucional, de
la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y la Corte
Agraria y Rural seran elegidos para periodos individuales de ocho
afios, no podran ser reelegidos y permaneceran en el ejercicio de
sus cargos mientras observen buena conducta, tengan rendimiento
satisfactorio y no hayan llegado a edad de retiro forzoso.

Articulo 7°. Vigencia y armonizacion. Incluyase la
expresion “Corte Agraria y Rural” en los articulos 126, 174,
178, 197, 231, 232 y 233 de la Constitucion Nacional.

El presente acto legislativo entrara en vigencia en la fecha

de su promulgacion.
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Bogota, D. C., octubre 21 de 2022

En Sesion Plenaria del dia 20 de octubre de 2022, fue aprobado
en Segundo Debate el Texto Definitivo con modificaciones del
Proyecto de Acto Legislativo mimero 173 de 2022 Camara,
por el cual se reforma la Constitucion Politica de Colombia y
se establece la jurisdiccion agraria y rural — Primera Vuelta.
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Esto, con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario y, de esta manera, dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, seglin consta en el acta de la Sesion Plenaria
Ordinaria nimero 023 de octubre 20 de 2022, previo su
anuncio en la Sesion Plenaria del dia 19 de octubre de 2022,
correspondiente al Acta ntimero 022.
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CONSTANCIA SECRETARIAL

De que en la sesion plenaria del dia 20 de octubre de 2022,
durante la aprobacion del Proyecto de Acto Legislativo nimero
173 de 2022 Camara, por el cual se reforma la Constitucion
Politica de Colombia y se establece la jurisdiccion agraria y
rural — Primera Vuelta, 1a honorable Representante Olga Lucia
Velasquez Nieto presentd proposicion para modificar el articulo
6° de la ponencia para segundo debate del citado proyecto de
ley la cual fue aprobada en dicha Sesion.

Que al elaborar el respectivo Texto Definitivo Plenaria
y cotejar la proposicion contra la norma citada para aplicar
las modificaciones pertinentes, se pudo constatar que la
proposicion habia sido presentada al articulo 5° y no, al articulo
6° del informe de ponencia para segundo debate, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1265 de 2022.

Que, enconsecuenciay en virtud del articulo 2 numeral 2 de
laLey 5" de 1992 “Correccion formal de los procedimientos”,
la cual “Tiene por objeto subsanar los vicios de procedimiento
que sean corregibles, en el entendido de que asi se garantiza
no solo la constitucionalidad del proceso de formacion de las
leyes, sino también los derechos de las mayorias y las minorias
y el ordenado adelantamiento de las discusiones y votaciones”,
es procedente dejar la presente constancia secretarial en el
sentido de que la citada proposicion es inaplicable por no
corresponder a la ponencia para segundo debate.

LACOUTURE FENALDZA
LSekretario Banaral

EE

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 212 DE 2022 CAMARA

por la cual se otorgan facultades extraordinarias al Presidente de

la Republica con el fin de garantizar la continuidad a la funcion

publica de control fiscal al Sistema General de Regalias en el
bienio 2023-2024.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto dar
continuidad a la funcion piblica de control fiscal en el marco
del Sistema General de Regalias.

Articulo 2°. Facultades extraordinarias. De conformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 10, de la
Constitucion Politica, revistese al Presidente de la Republica
de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis

(6) meses, contados a partir de la fecha de publicacion de la
presente ley, con el objeto especifico de suprimir, modificar,
o crear empleos en la planta global de duracion temporal de la
Contraloria General de la Reptiblica, de que trata el Decreto ley
1755 de 2020, para ajustarla a las necesidades del servicio, el
presupuesto asignado en la ley del Sistema General de Regalias
del bienio 2023-2024 y el comportamiento efectivo del recaudo.

Pardgrafo. La modificacion de la planta deberd estar
soportada en un estudio técnico y se sujetard a la nomenclatura,
clasificaciéon, tipo de vinculacién, régimen salarial y
prestacional de los empleos de la planta permanente de la
Contraloria General de la Republica.

Articulo 3°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige
a partir de la fecha de su publicacion y prorroga el Decreto
ley 1755 de 2020 hasta tanto no se expida el decreto ley
que desarrolle las facultades conferidas al Presidente de la
Republica descritas en el articulo 2* de la presente ley.
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Bogota, D. C., octubre 21 de 2022

En Sesion Plenaria del dia 20 de octubre de 2022, fue aprobado
en Segundo Debate el Texto Definitivo sin modificaciones del
Proyecto de ley namero 212 de 2022 Céamara, por la cual se
otorgan facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
con el fin de garantizar la continuidad a la funcion publica de
control fiscal al Sistema General de Regalias en el bienio 2023-
2024. Con las mayorias requeridas por la Constitucion y la ley.
Esto, con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario y, de esta manera, dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segun consta en el Acta de la Sesion Plenaria
Ordinaria ntimero 023 de octubre 20 de 2022, previo su
anuncio en la Sesion Plenaria del dia 19 de octubre de 2022,
correspondiente al Acta niimero 022.
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 008 DE 2022 CAMARA

por la cual se expide el Codigo Nacional de Proteccion y Bienestar Animal.

2. Despacho del Viceministro General

| st e |

Radicado: 2-2022-049653
Bogota D.C., 27 de octubre de 2022 11:18

1.1. Oficina Asesora de Juridica

Honorable Congresista

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad.

Radicado entrada
No. Expediente 42643/2022/0OF|

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley 008 de 2022 Camara Por la cual se expide el
Codigo de Pr y Animal.

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003" y en respuesta a la solicitud de concepto de impacto fiscal de los
Honorables Representantes Miguel Abraham Polo Polo y Marelen Castillo Torres, de manera atenta, se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo manifestado en la exposicion de motivos, tiene por objeto “la
compilacion y desarrollo de normas en materia de bienestar y proteccion animal para efectos de garantizar que, en todo el territorio
nacional, las interacciones entre los seres humanos y los animales, se guien por los principios de proteccion, bienestar, solidaridad
social, progresividad y proporcionalidad. Lo anterior, teniendo en cuenta la necesidad del cambio de concepcion en el que los
animales, ademés de ser reconocidos como seres sintientes, obtengan una verdadera titularidad de derechos que les garanticen la
proteccion efectiva frente al sufrimiento y la explotacion de la que han sido objeto durante siglos™.

Para tal efecto, los articulos 62, 72, 76, 93, 94, 95, 99, 100, 102, 103, 104, 129, 151, 152, 160, 165, 168, 174, 176, 177, 208, 209,
211y 214 del proyecto de ley impone obligaciones adicionales a diferentes entidades del orden nacional, como al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto
Colombiano Agropecuario —ICA, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA, la Policia Nacional y la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, entre otros.

Al respectu es preciso sefialar que \as con el gasto derivado de la iniciativa deberan
conlas de io 0 i y ejecucion en la normativa
organica presupuestal, contenida, principalmente, en el Decreto 111 de 19952, la cual expresamente sefiala en su articulo 39 que

! Por i materia parenca fical d
* Gaceta 857 de 2022, Pég. 40.
2"Por el cual se compian la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgénico del presupuesto’.

los gastos por leyes i ala del Proyecto anual del Presupuesto General de la Nacion, seran
incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del gobierno, si corresponden a funciones de
6rganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones.

De suerte que, de conformidad con la Ley Orgénica de F cada seccion debe incluir en los respectivos
los y proyectos, que de acuerdo con sus competencias y conforme a leyes anteriores,
se proponga reallzar durante la respeclwa vigencia fiscal.

Adicionalmente, se debe resaltar que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 819 de 2003, antes del 15 de junio de cada
vigencia fiscal, le corresponde al Gobierno Nacional presentar a las Comisiones Econémicas del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, un Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual seré estudiado y discutido con prioridad durante el primer
debate de la Ley Anual de Presupuesto, el cual contiene el plan financiero, el programa macroeconémico plurianual, las metas de
superavit p los resultados omicos y fiscales de la vigencia fiscal anterior, entre otros, con el fin de garantizar
la sostenibilidad de la deuda y el crecimiento econémico. En tal virtud, las modificaciones o adiciones a las Leyes Anuales de
Presupuesto que sean aprobadas por el Congreso de la Republica deberén respetar el Marco Fiscal de Mediano Plazo, conforme
lo exige el articulo 4 de la Ley citada y el articulo 346 de Carta Politica.

Asi las cosas, el proyecto en estudio no tendria costos fiscales adicionales, siempre y cuando se disponga explicitamente que el
Gobierno Nacional dara cumplimiento a esta Ley, en el marco de las compelenclas estab\eadas en la misma, para lo cual tendra
en cuenta la situacion fiscal del pais, en aplicacion de los li en las leyes
organicas de pl en con las pi en el Plan Nacional de Desarrollo, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y Marco de Gasto de los respectivos sectores.

Asimismo, lo planteado en estos articulos tendria que ser llevado a cabo con personal ya vinculado a las entidades involucradas, y
bajo ningtn concepto podria implicar la contratacion de personal adicional para el cumplimiento de sus funciones.

Lo anterior, en atencion a lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 1955 de 20195, las modificaciones a los gastos de personal de
las entidades publicas no podran afectar ¥ servicios a cargo de la respectiva entidad, y deberan
guardar consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo del respectivo sector, y garantizar
el cumplimiento de la regla fiscal establecida en la Ley 1473 de 2011, para lo cual este Ministerio verificara el cumplimiento de
estas condiciones y otorgara la viabilidad presupuestal.

Enel mismo sentido, el articulo 14 de Ia Ley 2159 de 20218 consagra que cualquier modificacion a las plantas de personal requerira
la ap! del D de la Funcién Publica, previo concepto o viabilidad presupuestal de este Ministerio.
Y en todo caso, de acuerdo con el articulo 2 del Decreto 397 de 20227, solo estan permitidas las modificaciones de plantas de
personal de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion y que pertenecen a la rama ejecutiva del poder
publico del orden nacional, inicamente cuando dicha reforma sea a costo cero o genere ahorros en los gastos de la entidad, salvo
cuando sean consi como priori para el de las metas de Gobiemo.

De otra parte, el inciso primero del articulo 165, el cual estipula:

“ARTICULO 165°. No se podré prohibir la importacion de animales domésticos de compaiiia, i su entrada al territorio nacional, a
excepcion de los casos en los que se deba negar la entrada por motivos de seguridad nacional o salud publica. (...)."

+Porla cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
5 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 *Pacto por Colombia, Pacla por la Equidad’

Porla cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital  ley de apropiaciones para a vigenciafiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021
Porel teridad del Gasto 2022 hacen parte del dela Nacion

fscaly se i

Sobre esta propuesta, se debe mencionar que el numeral 19 literal c) del articulo 150 de la Constitucion Politica sefiala que el
Congreso de la Republica, a través de leyes marco, dictara normas generales, sefialando en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno, relacionadas con aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen de
aduanas. Asimismo, el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica establece como competencia del Presidente de la
Republica la modificacion de los aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas y regular el
comercio exterior.

Por su parte, el articulo 113 de la Carta Politica consagra el principio de separacion de poderes como uno de los pilares del Estado
Social de Derecho en Colombia, que consiste en que los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines. Es asi como el numeral 1 del articulo 136 constitucional sefiala expresamente que
se prohibe al Congreso por medio de o de leyes, en asuntos de competencia privativa de otras
autoridades”.

Asi, pues, es claro que el Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional tienen a su cargo competencias compartidas en la
materia de aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas. Al respecto, la Corte Constitucional ha
sefialado:

“...una ley marco busca permitirle al Estado ‘responder agilmente a los cambios acelerados que experimentan en la sociedad moderna
diversas materias. Para poder reaccionar prontamente ante los sucesos cambiantes es necesario contar con la informacion necesaria -
suficiente y actualizada - y con procedimientos expeditos. Estos dos requisitos son satisfechos por el Poder Ejecutivo, pero no por el
Legislativo. Este ultimo suele contar con procesos de decision lentos y no posee los recursos indispensables para disponer directamente
de la informacién pertinente para la toma de decisiones, razén por la cual debe solicitarla del Ejecutivo. Esta situacién es la que ha
conducido a sefialar que diversos asuntos deben ser requlados por el Ejecutivo de acuerdo con las orientaciones generales que imparta
el Legislativo. De esta manera, la institucion de las leyes marco permite simultaneamente resquardar el principio democratico - puesto
que el Congreso conserva la facultad de dictar y modificar las normas bésicas para la requlacion de una materia - y reaccionar
répidamente ante la dinémica de los hechos a través de decretos del Gobiemo que adapten la regulacion especifica de la materia a las
nuevas situaciones.

En suma, el esquema planteado por el mecanismo de las leyes marco busca que el legislador fiie esquemas generales y pautas
fundamentales de regulacion -que posteriormente puedan desarrollarse mediante la potestad reglamentaria del Ejecutivo- en asuntos
cuya dinamicidad impide que el primero expida regulaciones idéneas y oportunas.

No obstante, pese a que en el esquema de una ley marco el Ejecutivo esté llamado a desarrollar el régimen arancelario cuyas pautas
generales han sido establecidas por el legislador, dicha competencia de reglamentacion no incluye la de crear exclusiones arancelarias.
La jurisprudencia constitucional ha escogido ese camino de interpretacion al considerar que las normas constitucionales impiden crear
exclusiones por medio de decretos dictados en desarrollo de leyes marco y que tal potestad sigue residiendo en el Congreso de la
Republica™

De lo anterior, se desprende que el Congreso de la Republica solo tiene competencia para dictar Leyes Marco sobre aranceles,

En consecuencia, el articulo 165 del proyecto de ley podria ser inconstitucional en la medida que su contenido iria mas alla de las
competencias asignadas al Congreso de la Reptblica en materia arancelaria, ademas de hacerse innecesario, dada la actual
existencia legislativa y reglamentaria sobre la materia.

Por otro lado, el articulo 168 del proyecto de ley determina:

“ARTICULO 168°. La incautacion de animales domésticos ingresados al territorio nacional deberé tener en cuenta las disposiciones de
este Cadigo, asi como las demés normas que regulan la materia.

El Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA, la Policia Nacional
y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, en el marco de sus competencias, deberan implementar protocolos que
qaranticen la sanidad en el pais y que combatan las economias ilegales, pero también que garanticen la proteccion y el bienestar de
los animales incautados, mientras se determina su condicion de salud y destino.” (Subrayado fuera de texto)

Al respecto, de conformidad con el Decreto 1742 de 20202, a la DIAN le compete: i) la administracion de los impuestos de renta y
complementarios, de timbre nacional y sobre las ventas; ii) los derechos de aduana y los demas impuestos internos del orden
nacional - no del orden territorial -, cuya competencia no esté asignada a otras entidades del Estado, bien se trate de impuestos
internos o al comercio exterior; ul) asi como la direccion y administracion de la gestion aduanera \ncluyendo la aprehension,
decomiso o declaracion en abandono a favor de la Nacion de fasy su y

Igualmente, le corresponde el control y vigilancia sobre el cumplimiento del régimen cambiario en materia de importacién y
exponaclon de bienes y servmlos gastos asociados a las mismas, financiacion en moneda extranjera de importaciones y

y y on de estas i La ion de los impuestos comprende su
recaudacion, fiscalizacion, liquidacion, discusion, cobro, devolucion, sancion y todos los demés aspectos relacionados con el
cumplimiento de las obligaciones tributarias del orden nacional.

En ese orden de ideas, la funcién que se le busca encomendar a la DIAN en el articulo 168 no se encuentra dentro de la drbita de
competencias atribuidas a DIAN ni con su objeto, motivo por el cual se sugiere no incluir dicha entidad dentro de aquellas
dei los que la sanidad en el pais y que combatan las economias ilegales.

De otro lado, el articulo 151 de la iniciativa plantea:

“ARTICULO 151°. Crease el Registro Nacional de Animales de Investigacién -RNAI a cargo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, en el que se registrarén todas las entidades que lleven a cabo experimentacion e investigacion con animales sintientes.
Este registro aplica para toda institucion que crie, suministre, o use animales de investigacion en protocolos de diagndstico, produccién
de bioldgicos, control de calidad, investigacion o educacion. (...)"

Frente al particular, este Ministerio considera que la creaclon del Registro Nacional de Animales de Investigacion -RNAI

tarifas y demas disposiciones concemientes al Régimen de aduanas, esto quiere decir que le a esa Corpor:
expedir leyes de caracter general en las que se sefialen orientaciones o criterios de forma general y abstracta, pero de ningun
modo es de su competencia regular la materia en detalle como sucede en el proyecto de ley. De hecho, esa competencia fue
ejercida por el Congreso de la Republica mediante la expedicion de la Ley 1609 de 2013, que contiene precisamente las normas
generales a las que debe sujetarse el Gobiemo para modificar los aranceles, tarifas u demés disposiciones concernientes al
Régimen de aduanas. Igualmente, el Presidente de la Republica en ejercicio de la facultad constitucional que le fue otorgada
expidio el Decreto 1165 de 201917, reglamentado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, a través de la Resolucion
000046 de 2019, que en su Titulo 5 regula lo relativo al Régimen de importacion.

 Corte Constucionl. Selencias C 054 de 1998y C 172 e 2009
s

los aranceles, g ntes al Régimen d
Por el cual elal Ley 1609 de 2013

ativas al
" Por la cual se reglamenta el Deorto 1165 el 2.5 julio de 2019

implicaria que la Nacion incurra en gastos no enel P General de la Nacion ni
en los instrumentos de responsabilidad fiscal, toda vez que no plantea una fuente de ingresos adicional para su financiamiento,
conforme lo prevé la Ley 819 de 200313, Asi las cosas, tomando como referencia los gastos que se contemplaron para el Sistema
de Informacién del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, la creacion del Sistema podria implicar alrededor de $14.470
millones™, sin contar con las erogaciones para el mantenimiento de este. A este respecto, y nuevamente a modo de ejemplo, para
la vigencia 2022 se han destinado alrededor de $5.710 millones al funci del sistema de i ion que ya existe en el
Instituto Nacional de Salud (INS) mediante el proyecto de i insti en ias de il ion y
comunicaciones. Es de advertir que estos costos son aproximados y podria resultar superior dadas las caracteristicas técnicas

12Por el cual se modiica a estructura de la Unidad Admiistrativa Especia Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Porla cual se materia caly se

14 Projecio el PGN denoinado: DESARROLLO DEL SISTEMA DE INEGRMACION DEL OBSERVATORIO NAGIONAL DE SEGURIDAD VIAL NACIONAL® ¢ a Agecia Nacinal do
‘Seguridad Vial - vigencia 2021, actualizado por IPC a precios 2022
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propias del sistema a implementar, y hasta que no se conozcan con precision dichas caracteristicas y demas especificaciones del
SIPA, el costo del Registro propuesto es incuantificable.

Por otro lado, los numerales 182.4 y 182.8 del articulo 182, el articulo 187, los numerales 5 y 6 del articulo 189 y los articulos 191
y 193 del proyecto de ley, proponen:

“ARTICULO 182°. Los alcaldes son la méxima autoridad administrativa en materia de proteccién y bienestar animal dentro de su
Jurisdiccion y para ello tendran las siguientes competencias:

()

182.4. Implementar un registro digital, municipal o distrital, con la finalidad de mantener un censo de perros y gatos, en su calidad de
animales de compania o en situacion de calle, y de los animales domésticos usados para trabajo.

182.8. Desarrollar proyectos de inversion destinados al apalancamiento y desarrollo de la politica publica de proteccién y bienestar
animal en la presentacion del plan de desarrollo.”

“ARTICULO 187°. En los municipios, distritos, distritos especiales y en el Distrito Capital, operara una Junta Defensora de Animales -
JDA, que acompaniara la implementacion de la politica publica sobre proteccion y bienestar animal dentro de su jurisdiccion.

También realizaré el seguimiento y evaluacion al cumplimiento de las leyes, decretos y acuerdos vigentes en materia de proteccion y
bienestar animal y cumpliré las funciones dispuestas por este Cédigo.”

“ARTICULO 189°. Seran funciones de las Juntas Defensoras de Animales las siguientes:

()

189.5. Gestionar el desarrollo de campanas educativas y de sensibilizacion que propendan por el cambio de modelos arraigados de
trato despectivo, indiferente o cruel, por modelos mas afectivos, respetuosos y considerados frente a lo que es un ser sintiente, con el
fin de erradicar en el pais toda forma de violencia, crueldad, tréfico y comercio ilegal.

189.6. Gestionar el desarrollo de camparias educativas para funcionarios ptblicos municipales o distritales que tengan competencias
relacionadas con la proteccion y el bienestar animal o que, en razén a su oficio, deban interactuar con animales.”

“ARTICULO 191°. En todos los municipios y distritos del pais operara un Centro de Proteccion y Bienestar Animal -CPBA dedicado al
rescate, recuperacion, rehabilitacion y cuidado de los animales 0 en situacion de
calle.”

“ARTICULO 193°. Los Centros de Proteccion y Bienestar Animal en los municipios o distritos, deberén adecuar sus instalaciones y
operaciones para que realicen las funciones de control en zoonosis en animales domésticos, de conformidad con el articulo anterior.
Para tal efecto, se otorgara el término de un (1) afio contado desde la entrada en vigencia del presente Cédigo. (...)"

Frente a los citados articulos, dado el lenguaje imperativo utilizado en los mismos, se podria vulnerar la autonomia de la que gozan
las entidades territoriales en virtud del articulo 287 de la Constitucion Politica, cuyo niicleo esencial debe ser respetado por el
Congreso de la Republica al momento de legislar y otorgar competencias. La Corte Constitucional ha sefialado que “si bien la
autonomia territorial puede estar regulada en cierto margen por la ley, que podréa establecer las condiciones bésicas de la misma,
en aras de salvaguardar el interés nacional y el principio unitario, la Constitucion garantiza que el nicleo esencial de la autonomia
seré siempre respetado.”s.

Adlclonalmenle es pemnenle sefialar que de acuerdo con el inciso noveno del articulo 356 constitucional “No se podra

sin la previa on de los recursos fiscales suficientes para atenderlas”, por lo que resulta
fundamental que se prevea y garantice el cumplimiento de este requisito, previo a la determinacion de nuevas obligaciones y
deberes de las entidades territoriales para con los ciudadanos.

Por tltimo, el articulo 246 de la iniciativa sefiala:

“ARTICULO 246°. Las mulas impusstas en aplicacion el presente Codigo deberén consignarse a favor el tesoro municipal del lugar
donde se cometio la infraccion, en una cuenta aparte que la entidad territorial crears, en el témino que disponga la decision que no
podr exceder los treinta (30) dias calendario contados desde Ia ejecutoria de la resolucion. (... (Subrayado fuera de texto)

Lo propuesto no constituye una garantia para la financiacion de los gastos en los que deben incurrir los municipios para el

cumplimiento de las obligaciones impuestas, pues las sanciones no son un recurso recurrente en el cual pueda apoyarse la

adm\mslracmn municipal para financiar gastos de inversion o funcionamiento. Por lo anterior, se precisa de una fuente de
para el de las impuestas a las entidades territoriales.

Finalmente, se debe dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en virtud del cual toda iniciativa legislativa debe hacer
explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo
financiamiento.

En los anteriores términos, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de ley del asunto y se expresa
atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA
Viceministro General
DGPPNDAFIDIANIOAJ
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A
LA PONENCIA PRESENTADA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
017 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se adopta el concepto de campesino, se le reconocen sus derechos,
se fomenta la formacion de su labor y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Bl Bz |

Radicado: 2-2022-04

1.1. Oficina Asesora de Juridica 9658
Bogota D.C., 27 de octubre de 2022 11:20

Bogota D.C.,

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 N°8 — 68
Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 42646/2022/OF|

Asunto: Comentarios a la ponencia presentada para prlmer debate al Proyecto de Ley 017
de 2022 Camara Por medio del cual se adopta el se le re
sus derechos, se fomenta la formacion de su labor y se dlc(an otras disposiciones.

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones a la ponencia
presentada para primer debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley del asunto, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “establecer el conjunto de derechos y medidas que
sirvan como base para fomentar y promover las acciones necesarias para la consolidacion de una pa//trca publica que logre
subsanar la deuda que el Estado co/omb/ano tiene con la pnblamon P mejor de vida, dignidad
y trato justo a través del de sus i como sujetos de espec/al proteccion”.

Con dicho propésito, la iniciativa incluye dentro de sus propuestas: i) la definicion de los derechos de los campesinos; ii) establece
en cabeza del Estado el deber de fomentar los programas de formacion de los campesinos; iii) consagra que el SENA debera

un pénsum con ciclos de laborales, técnico de campo, tecndlogo de campo, auxiliares y
especializaciones tecnologicas en diversas areas dirigidas a los y . segun ; iv) el SENA
adelantara un registro diferencial de campesinos en los Censos Nacionales de Poblacion y Vlvwenda V) crea la Comls\on Legal
para la Defensa y Proteccion del Campesino al interior del Congreso de la Republica.

Respecto de estas propueslas es preciso sedalar que \as apropiaciones presupuestales que estas puedan derivar deberan
realizarse de conlas de y ejecucion en la normativa
organica presupuestal, contenida, prmcnpalmeme en el Decrelo 111 de 1995, el cual expresamente sefiala en su articulo 39 que
los gastos por leyes 6n del proyecto anual del presupuesto general de la Nacion, seran
incorporados a éste, de acuerdo con la de recursos, y las del gobierno, si afunciones de
organos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones.

1"Por el cual se compian a Ly 38 de 1989, Ley 179 de 1994 yIa Ley 225 de 1995 que conforman el etatuto rgénico del pestupuesto”

De suerte que, de conformidad con la Ley Organica de P cada seccion debe incluir en los respectivos
de los y proyectos, que de acuerdo con sus competencias y conforme a leyes anteriores,
se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Adicionalmente, se debe resaltar que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 819 de 20032, antes del 15 de junio de cada
vigencia fiscal, le corresponde al Gobierno Nacional presentar a las Comisiones Econdmicas del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, un Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual sera estudiado y discutido con prioridad durante el primer
debate de la Ley anual de Presupuesto, el cual contiene el plan financiero, el programa macroeconémico plurianual, las metas de
superavit pl 4 los 0 y fiscales de la vigencia ilscal anterior, entre otros, con el fin de garantizar
la sostenibilidad de la deuda y el ico. En tal virtud, las o adiciones a las leyes anuales de
presupuesto que sean aprobadas por el Congreso de la Republica deberan respetar el Marco Fiscal de Mediano Plazo, conforme
lo exige el articulo 4 de la Ley citada y el articulo 346 de la Carta Politica.

Asi las cosas, el proyecto en estudio debera disponer explicitamente que el Gobierno nacional dara cumplimiento a la normativa
antes referenciada, en el marco de \as competenc\as es(ableadas en la misma, para lo cual tendra en cuenta la situacion fiscal
del pais, en aplicacion de Ios de en las leyes organicas de presupuesto, en

con las pi en el Plan Namonal de Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de
Gasto de los respecuvos sectores. Asimismo, lo planteado en la iniciativa tendria que ser llevado a cabo con personal ya vinculado
a las entidades involucradas y bajo ninguin concepto podria implicar la contratacién de personal adicional para el cumplimiento de
sus funciones.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en atencion a lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 1955 de 20193, las modificaciones a los
gastos de personal de las entidades publicas nacionales no podran afectar programas y servicios esenciales a cargo de la
respectiva entidad, y deberan guardar consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo
del respectivo sector, y garantizar el cumplimiento de la regla fiscal establecida en la Ley 1473 de 2011, para lo cual este Ministerio
verificara el cumplimiento de estas condiciones y otorgara la viabilidad presupuestal.

En el mismo sentido, el articulo 14 de Ia Ley 2159 de 20214 consagra que cualquier modificacion a las plantas de personal requerira
la del D de la Funcion Publica, previo concepto o viabilidad presupuestal de esta Cartera
Ministerial. Y en todo caso, de acuerdo con el articulo 2 del Decreto 397 de 20225, solo estan permitidas las modificaciones de
plantas de personal de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion y que pertenecen a la Rama Ejecutiva
del Poder Publico del orden nacional, inicamente cuando dicha reforma sea a costo cero o genere ahorros en los gastos de la
entidad, salvo cuando sean como itarias para el de las metas de Gobierno.

Puntualmente, en lo que respecta a las competencias asignadas al SENA, es pertinente indicar que, a través de esa entidad, hoy
dia, el Estado cumple su funcién de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y
ejecutando la Formacion Profesional Integral gratuita, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades
productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnoldgico del pais. En este sentido, la entidad tiene como uno de
sus objetivos principales contribuir al desarrollo comunitario a nivel urbano y rural, para su vinculacion o promocion en actividades
productivas de interés social y econémico, siendo algunas de sus funciones:

o Organizar, desarrollar, administrar y ejecutar programas de formacién profesional integral, en coordinacién y en funcion de
las necesidades sociales y del sector productivo,
o Diseiiar, promover y ejecutar programas de formacién profesional integral para sectores desprotegidos de la poblacion.

2Por la cual se dictan normas orgnicas en materia de pr
3 Por ol cual s expide ¢ Plan Nacional de Desaroll 2018.2022 Pacto por Colombia, Pacta por . Eumﬂad‘
“Porla cual se decreta el resupueso de nias  ecursos do caplaly ley d 1 de enero al 31 de di de 2021
*Por el cual b idad del Gasto 2022 para h pavle de\ Ia Nacion

fiscaly se dictan
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Es decir, en la actualidad el SENAnene lafunciony la
laboral agrupos i

de adaptar o de itacion y
sin que ello requiera erogacion adicional alguna.

Por (ltimo, en lo que respecta a la creacion de la Comision Legal para la Defensa y Proteccion del Campesino, este Ministerio
estima el costo de esta con base en los cargos que se crearian, relacionados en los articulos 13 y 14 de la iniciativa, asi:

$ pesos corrientes

Comisién Legal de Defensa y Proteccion al Campesino

Cargo Costo Anual 2022
2 Profesional Universitario Grado 6 $341.275.059
1 Secretaria Ejecutiva Grado 5 $96.562.507
1 Operador de Equipo Grado 5 § 96562507

Cabe aclarar que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 20 del proyecto, el costo de la propuesta debera ser incluido por las
mesas directivas del Congreso de la Republica en los proyectos de Presupuesto General de la Nacion de cada vigencia fiscal, y
asi mismo, los gastos generales correspondientes deberfan ser asumidos con cargo a las disponibilidades de cada Corporacion,
lo cual debe estar acorde al proceso, normas y di p antes

Igualmente, cabe advertir que toda modificacion de las entidades del orden nacional que se incluya en un proyecto de ley,
sefialando sus objetivos y estructura organica, debe contar con el aval del Gobiemno nacional, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 150-7 y 154 de la Carta Politica y la interpretacion de estos articulos por la Corte Constitucional®, so pena de incurrir
en un vicio de inconstitucionalidad. Para el caso de avales fiscales y tributarios, el Gobierno nacional se encuentra representado
en este Ministerio, conforme a sus competencias’. De manera que de insistirse en el tramite legislativo de la iniciativa sin el aval
fiscal respectivo de esta Cartera podria correr un riesgo de inconstitucionalidad

Por (ltimo, se debe tener presente que el actual Gobiemo elaborara el Plan Nacional de Desarrollo con participacion de las
autoridades de planeacion, de las entidades territoriales y otros actores, y presentara el respectivo proyecto de ley a consideracion
del Congreso, para su tramite, debate y aprobacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 y siguientes de la
Constitucion Politica y la Ley Organica del Plan de Desarro||05 el cual tendré por pril ejes tematicos: i) O

territorial, ii) seguridad humana, iii) seguridad iv) ion de la matriz é V) social-
regional y vi) la estabilidad fiscal®.

Bajo ese contexto y particularmente respecto al asunto y las preocupaciones de que trata la iniciativa, este Ministerio debe destacar
que desde el Plan Nacional de Desarrollo el Gobierno nacional buscara reparar integralmente la deuda histérica con los pueblos
afrodescendientes, negros, raizales y palenqueros, victimas de la trata de esclavos, la esclavizacion y el racismo estructural, asi
como al conjunto de pueblos campesinos, indigenas y rrom. Asimismo, se asegurara que los hombre y mujeres campesinos
gobiernen desde sus territorios y contribuyan orientando y definiendo el futuro de la nacion y el planeta como sabios y sabias
ancestrales, como fundamento de la economia productiva y la soberania alimentaria y como guardianes de la vida, el territorio y
la paz. Igualmente, se buscara avanzar en una reforma agraria que distribuya con equidad y justicia social la tierra, el saber y el
acceso al crédito para que el campesino y la campesina puedan vivir, trabajar, producir y cuidar la naturaleza y volver a ser la base
de la economia productiva de la nacion.

©Ver, entre olras, la sentencia C- 251 de 2011
7 Decreto 4712 de 2008 “Por el cual se modifica Ministerio de Hacienda y

©Ley 152 de 1994 *Por la cual se establecela Ley Orgénica del Plan de Desarrolio”
¢ o P I q o

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores fiesta mu la
voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la responsabilidad fiscal y presupuestal vigente.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA
Viceministro General
DGPPN/OAJ/

C.C. Dra. Amparo Yaneth Calderon Perdomo, Secretaria General Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes
H.R. Carlos Quintero - Ponente

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 079 DE 2022 CAMARA

por la cual se establece la politica de Estado para la Alimentacion Escolar Integral
y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

1.1 Oficina Asesora de Juridica .ll ﬁgﬁ@all I |

Radicado: 2-2022-049651

Honorable Congresista Bogota D.C., 27 de octubre de 2022 11:16

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Comision Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C

Radicado entrada
No. Expediente 42639/2022/OF|

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley Estatutaria 079 de 2022 Camara Por la cual se
establece la Politica de Estado para la Alimentacion Escolar Integral y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003' y en respuesta a la solicitud de emitir
concepto de impacto fiscal elevada por los Honorables Representantes, Santiago Osorio Marin y Jaime Raul Salamanca
Torres, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto radicado del
Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “establecer la Politica de Estado para la Alimentacién Escolar
Integral, fijando I/neamlentos para proveer, mteg/ar y fortalecer el marco institucional que garantice el pleno ejercicio del
derecho ala l de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar, matriculados en el
sistema educativo oficial, como componente esencial de la seguridad alimentaria y nutricional”.

Para la consecucion de la finalidad citada, la iniciativa propone la creacion del Programa de Alimentacién Escolar Integral
(PAE Integral), a través del cual se garantice la alimentacion completa de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar
que estén registrados en la matricula oficial (por lo menos dos comidas principales y un refrigerio), para lo cual el Gobierno
Nacional proyectara y garantizara los recursos como una Politica de Estado, de manera consistente con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, recursos que seran presupuestados y no podran ser inferiores a los
invertidos en la vigencia anterior, los cuales seran garantizados para todo el calendario escolar.

Asimismo, se establecen los criterios de priorizacion del programa y los principios constitucionales que fundamentan el
programa como politica de Estado, en particular aquellos que tienen como propésito (i) priorizar la entrada al programa de
aquellos nifios, nifias y adolescentes que pertenezcan a un grupo étnico, sean victimas del conflicto armado, de maltrato

*Por i parendia fiscal y se dictan oras i
# Articulo 1 del Proyecto de ley

infantil, violencia intrafamiliar, de abandono, situacion de desnutncwon y; (ii) velar por el cumplimiento de los principios y
derechos méas idos en la Constitucion como o es la equidad, la diversidad étnica y cultural, la
educacion, la alimentacion, entre otros.

Finalmente, la iniciativa crea el Sistema Integrado de Alimentacion Escolar (SIAE) conformado por diferentes entidades,
instituciones y érganos, como el Congreso de la Reptblica, Consejo de Politica Econdmica y Social, el Ministerio de
Educacion Nacional, entre otros, que tendran como objetivo planear, coordinar, disefiar, promover, ejecutar y controlar la
politica publica de alimentacion escolar. Igualmente, consagra que los establecimientos de educacion preescolar, basica y
media del sistema oficial y privado deberén incluir en sus programas de estudio una catedra de educacion nutricional y
habitos de vida saludables, transversal a sus planes de estudio, donde se hara especial énfasis en el cuidado de la salud,
la nutricion y la alimentacion equilibrada.

Frente a la creacion de un nuevo PAE-Integral, dicha propuesta representaria costos adicionales para la Nacion en razén a

que, de acuerdo con lo planteado en la iniciativa, no se buscaria reemplazar el PAE actual, por lo que su costo seria mayor

a las apropiaciones vigentes y proyectadas, como quiera que el programa propuesto incluiria no solo las raciones

ahmentlmas sino una estructura no contemplada bajo el esquema actual, que supondria la construccion, mantenimiento y
dei , dotacion de mobiliario y menaje, entre otros aspectos, para su funcionamiento.

Es preciso hacer énfasis en que dentro de las disposiciones contempladas en el Proyecto no se evidencia articulacion entre
el Programa de Alimentacion Escolar Integral y el actual Programa de Alimentacion Escolar - PAE, éste ultimo focalizado
como politica en los nifios, nifias, adolescentes y jovenes registrados en el Sistema de Matricula SIMAT como estudiantes
oficiales en el Sector Educativo. En ofras palabras, la iniciativa no incluye estrategias de operacion conjunta ni articulacion
entre ambos programas, lo que podria dificultar el cumplimiento de los objetivos de ambas estrategias.

En lo que respecta a la di de recursos ios y i para la prestacion continua y efectiva del
PAE-Integral, con recursos anuales que deben tener un crecimiento minimo, esto implicaria en lo sucesivo generar una
inflexibilidad en la asignacion y ejecucion de recursos del Estado que impide la adaptamon del programa a las realidades
del pais, puesto que las inflexibilidades presupuestarias no ibuyen a generar de delp

anual a las distintas coyunturas ni al marco wgente de la Regla Fiscal y sostenibilidad de las finanzas publicas, y no permnen
la inicion de las priori yla ion de recursos. Para el caso de un programa como el PAE- Integra\ seria
necesario tener en cuenta las transiciones demogréficas que afectan el comportamiento de la matricula escolar, asi como
el efecto de la alta migracion la matricula, lo cual hace deseable que la asignacion de los recursos publicos esté sujeto al

imiento de los esperado:

Adici te, la de un mandato imp de recursos y un crecimiento de estos, a juicio de esta Cartera,
podria ser |nconst\tucmna\ al comravenlr lo dispuesto en los articulos 151y 352 de la Carta Politica, en la medida que estos
sefialan que la dificacion, ejecuaon de los presupuestos de la Nacion sera regulado mediante
la Ley Orgénica de Presupuesto y no medlanle leyes ordi con i para la i ion de las
mismas. Esto implica que las apropiaciones presupuestales re\acwonadas con el gaslo derivado de la iniciativa deberan
realizarse de conformidad con las previsiones de on, on y ejecucion consagradas en la
normativa orgéanica p contenida, princi enel Decreto 111 de 19957, el cual expresamente sefiala en
su articulo 39 que los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacion, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del gobierno,
si corresponden a funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan concordancia con el plan nacional de inversiones.

La disponibilidad de recursos y priorizacion del gasto por parte de las entidades del Gobierno nacional se materializa a través
de la autonomia presupuestal que refiere el articulo 110 de la Ley Organica de Presupuesto, al sefialar que “los érganos

2*Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conformen el estatuto organico del presupuesto”.
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que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion rlenen la capacidad de cont/arar y comprometer a nombre de
la persona juridica de la cual hagan parte y ordenar el gasto en d llo de las aprc enla resp
seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Consmucron Politica y Ia ley”.

Es asi como, con fundamento en la autonomia presupuestal, disponibilidad de recursos y priorizacion del gasto, la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar 'Alimentos para Aprender’, creada en cumplimiento del articulo 189 de la
Ley 1955 de 20194, en aras de dar cumplimiento a su objeto, entre otros, promover la transparencwa enla contratacwon \a
eficiencia en la financiacion, la ampliacion de la cobertura, izar la continuidad, calidad e inocuidad de la ali 1

En suma, la asignacion de recursos en el Presupuesto General de la Nacion de manera consistente con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo se lleva a cabo a través del proceso de presupuestacion de la Ley
anual de Apropiaciones, cuya iniciativa es del Gobierno Nacional, tramite que se encuentra regido bajo las d\sposu:lones

p y leyes organicas de pi ), de manera que la imposicion de una prc presupuestal y asil !
minima por parte del Gobierno Namonal eslarla desalendlendo los canones estrictos que rigen dicho proceso.
Sin perjuicio de estos escenarios, es dar iento a lo ido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el

cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe

escolar durante todo el calendario escolar y proponer modelos de operacion para fortalecer la territorialidad en esta materia,
cuenta con apropiaciones presupuestales del orden de $1,23 billones para la vigencia 2022 y de $1,33 billones en el
Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2023, para una cobertura esperada de 6.2 millones
de nifios, nifias y adolescentes durante el afio académico, de los cuales cerca de 2 millones corresponden a estudiantes del
PAE en zonas rurales. Esto hace necesario evaluar la pertinencia de articular el Programa bajo estudio frente al actual
Programa de Alimentacién Escolar.

A su turno, la implementacion del PAE-Integral y el SIAE podrian generar un impacto fiscal negativo, el cual no podria ser
calculado de acuerdo con la informacion sefialada en la iniciativa pues no presenta, ni define de manera clara las fuentes
de financiacion de las proposiciones, ni tampoco el alcance de cada nivel de gobierno respecto al gasto adicional en el que
se incurriria. Una eventual aprobacion del Proyecto se traduciria en un mayor gasto fiscal para el Gobierno Nacional, lo cual
redundaria en un incremento del déficit fiscal y de la deuda del Gobierno Nacional, aumentando la probabilidad de que las
finanzas plblicas entren en una trayectoria dindmicamente insostenible.

Igualmente, la eventual aprobacion de la iniciativa podria dar lugar a costos adlcmnales a cargo delaNaciony a las entidades
territoriales, toda vez que los recursos para el funci iento de los establ ivos oficiales son cubiertos en
parte por la Nacion con la participacion correspondiente a educacion del Sistema General de Participaciones de las entidades
territoriales, los cuales constituyen la bolsa Unica de recursos disponibles, calculados de acuerdo a los parametros
establecidos en los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, y en tal sentido, en caso de generarse un costo adicional
sin que dicha bolsa aumenle tendrian que distribuirse \os recursos entre méas obligaciones a su cargo, o recurrir a otras
fuentes adicionales de fi ion, que no estan icados en esta iniciativa, tal como lo exige el articulo 7 de la Ley
819 de 20035.

Este hecho podria afectar la sostenibilidad fiscal de las finanzas publicas en el mediano y corto plazo. Ahora, en la medida
que el sector presupuestal encargado de dirigir y formular la politica de alimentacion infantil considere factible financiar la
iniciativa legislativa presentada, se torna relevante tener en cuenta las restricciones fiscales, conforme a los techos
sectoriales del Marco de Gasto de Mediano Plazo, de manera que las pretensiones de gasto contempladas en el Proyecto
se acomoden a las restricciones fiscales que prevé el Gobierno Nacional para el corto y mediano plazo. Igualmente, en la
medida en la que la ion de las medidas en esta iniciativa se complementen con la obtencion de
mayores ingresos, o la repriorizacion de gastos, que permitan financiarlo sin aumentar el déficit fiscal, estos potenciales
impactos negativos sobre las finanzas publicas se disiparian.

Es importante resaltar que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 819 de 20038, antes del 15 de junio de cada vigencia
fiscal, le corresponde al Gobierno Nacional presentar a las Comisiones Econdmicas del Senado y de la Camara de
Representantes, un Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual sera estudiado y discutido con prioridad durante el primer debate
de la Ley Anual de Presupuesto el cual contiene el plan financiero, el programa macroecondmico plurianual, las metas de
superavit pi los macrc émicos y fiscales de la vigencia fiscal anterior, entre otros, con el fin de
garantizar la sostenibilidad de la deuda y el crecimiento econémico. En tal virtud, las modificaciones o adiciones a las Leyes
Anuales de Presupuesto que sean aprobadas por el Congreso de la Republica deberan respetar el Marco Fiscal de Mediano

incluir expi iteenla de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

De ofra parte, puntualmente frente a las propuestas contenidas en los articulos 7 y 9 del Proyecto de ley, relacionadas con
la creacion del Sistema Integrado de Alimentacion Escolar (SIAE) y de los actores que harian parte de este sistema, es
preciso sefialar que uno de los problemas que se ha evidenciado del Programa de Alimentacion Escolar es la multiplicidad
de actores y la duplicidad de funciones asignadas por entidad y nivel de gobierno, en consecuencia, las competencias y
actores que se fijan para el SIAE en su mayoria son las mismas que desarrolla la Unidad de Alimentos para Aprender (UApA)
o las entidades territoriales en el marco del Decreto No. 218 de 2020 y la Resolucion No. 335 de 2021.

Por otro lado, el articulo 4 del Proyecto de ley establece que se deberé atender de forma preferente a los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentren bajo unos especificos criterios sin que se especifique en la iniciativa como estos se
homologan con las actuales modalidades del PAE adoptadas con enfoque diferencial, en especial el Plan Alimentario
Indigena Propio establecwdo en Ia Resolucién 18858 de 2018 del Ministerio de Educacion, ni tampoco con el Programa de
Alimentacion Escolar para i de caracter rural establecido en la Ley 2167 de 20217.

En relacion con el capitulo Il del Proyecto de ley, correspondiente a los actores, roles, competencias y funciones
institucionales de la Politica de Alimentacion Escolar integral, se estarian sefialando actores del nivel nacional y territorial
que no tienen relacion con la alimentacion escolar y a los que no se les define estrictamente funciones en el marco del
Programa de Alimentacion Escolar Integral, entre los cuales se identifica el Ministerio del Deporte, el Ministerio Piblico, la
Academia, la Empresa Privada, la Junta Departamental y Municipal de Educacion JUDE y JUME, entre otros. En ese orden
de ideas, seria necesario que los actores incluidos estuvieran alineados con el objeto de la politica.

En otro punto, el articulo 19 del Proyecto de ley establece la creacion de una cétedra de educacion nutricional en los
establecimientos publicos y privados del nivel preescolar, basico y media. Al respecto, es pertinente sefialar que las areas
obligatorias de estudio definidas en articulo 14 de la Ley 115 de 19948 no exigen asi ificas, salvo la fi

de la Constitucion y la civica, y para el aprovechamiento del tiempo libre, la cultura y la prachca de la educacion fisica, de
manera que su inclusion deberia ser a través de la incorporacion de su tematica al curriculo actual y ser desarrollada a
través de todo el plan de estudios que implementan las instituciones educativas mediante el Proyecto Educativo Institucional
(PEI).

La incorporacion de catedras o temas puntuales de ensefianza, podria ir en contravia de las propuestas curriculares
contemporéneas y ademas de tener la potencialidad de limitar la autonomia escolar otorgada en virtud del articulo 69 de la
Constitucion Politica y la Ley 115 de 1994 que les permite a las |nst|tucwones establecer su PEI respectivo, en la medida que
le es dable a la Ley sefialar para les para la i émica, sin que se impongan contenidos
especificos de ensefianza, pues eIIos deben D auna 6n del establecimiento educativo en conjunto con
su entorno social y con la participacion de la comunidad educativa®, sin dejar de lado que existe el riesgo de vulnerar el
principio de autonomia escolar consagrado en el articulo 77 de la mencionada Ley 115 de 1994 que se refiere a que los

Plazo, conforme lo exige el articulo 4 de la Ley citada y el articulo 346 de Carta Politica.

6n Escolar (PAE) dt lend: e

7 Por medo del cual operacion del P i
Porla cual se expide laley general de educacion
* Articulo 68 de la Constitucio Politica

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 ‘Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad
& Pora cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, transparencia fiscal y se dictan
©Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, ilidad y fiscaly se dictan ot

establecimientos educativos tienen la facultad para definir su propio curriculo, definir e implementar sus correspondientes
planes de estudio, dentro de los limites fijados por la Ley, por el PEI, y los lineamientos que establezca el Ministerio de
Educacion Nacional.

Por su parte, el articulo 20 del Proyecto de ley sefiala que las Entidades Territoriales Certificadas deberan contar con un
profesional especialista en nutricion o carreras afines, dentro de los supervisores del PAE - Integral, quien debe realizar el
seguimiento al crecimiento y desarrollo de los estudiantes registrados en la estrategia, no obstante, esta propuesta no tiene
presente que en el actual esquema de seguimiento del PAE se tiene un profesional con dicha formacion académica.
Asimismo, el seguimiento al crecimiento y desarrollo de los estudiantes registrados en la estrategia requeriria un gran
despliegue de recursos que no se en los legales de y
responsabilidad fiscal.

Con relacion a la propuesta del Plan de Infraestructura Educativa - PIE, contemplado en el articulo 21 del Proyecto de ley,
se indica que el Estado avanzar en el cumplimiento del PIE, priorizando las acciones para la construccion, mejoramiento y
adecuacion de infraestructura destinada a la prestacion del Servicio de Alimentacion Escolar en todas sus modalidades
cumpliendo con las normas técnicas vigentes de construccion y de acceso universal para personas con discapacidad, sin
que se sefiale una fuente de recursos ni el impacto fiscal que esto traeria. A su vez se desconoce las competencias que
poseen las secretarias de planeacion e infraestructura de las entidades subnacionales en dicha materia.

Por ultimo, se debe tener presente que el actual Gobiemo elaborara el Plan Nacional de Desarrollo con participacion de las
autoridades de planeacion, de las entidades teritoriales y otros actores, y presentara el respectivo proyecto de ley a
consideracion del Congreso, para su tramite, debate y aprobacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 y
siguientes de la Constitucion Politica y la Ley Organica del Plan de Desarrollo'?, el cual tendra por principales ejes tematicos:
i) Ordenamiento territorial, ii) Seguridad humana, iii) Seguridad alimentaria, iv) Transformacion de la matriz energética, v)
Convergencia social-regional y vi) la estabilidad fiscal'!.

Ahora bien, es importante resaltar que este Gobierno comparte la posicion de que la alimentacion es la principal fuente de
la vida y que es necesario garantizar con urgencia el derecho humano a la alimentacion ante la grave crisis alimentaria por
la que atraviesan millones de nifios, nifias, mujeres, adultos mayores, y en general, la sociedad en el campo y la ciudad, que
hoy viola la dignidad humana. Por esta razon, desde el Plan Nacional de Desarrollo se tiene previsto desplegar un plan de
choque contra el hambre con enfoque de derechos, soberania alimentaria y de reactivacion de las economias campesinas
y populares que instalara al mismo tiempo las bases para una politica alimentaria nutricional humana y sostenible, pluriétnica
y multicultural, dirigida a los grupos mas vulnerados en todo el pais, que en tal sentido, recoja y tenga en cuenta las iniciativas
que persiguen proyectos legislativos como el que se encuentra bajo estudio.

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores y manifiesta muy

la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la responsabilidad fiscal y presupuestal vigente.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA
Viceministro General
DGPPN/OAJ/DAF

Proyecto: Silia Marcela Romero Mora

Reviso: Germén Andrés Rubio Castblanco

Con copia a: Dra. Amparo Yaneth Calderon Perdomo, Secretaria de la Comision Primera de la Camara de Representantes
HH.RR. Santiago Osorio Marin, Jaime Ratl Salamanca Torres

9 Ley 152 e 1994 o cual seesatlce s Ley Ordica e Plan de Desarolo”
" ps:
VICEMINISTRO CODIGO 0020

Firmado digitalmente por: DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA

Firmado digitalmente por: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 303 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para promover la inclusion educativa de la poblacion
sorda en Colombia.
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ielamade per @ aemaral 1 dal arfonle 2* Ao |2 Loy Eslanutaria 1616 de 2003, eslipala
que:

LAk persaics con clioopackad inchiyen 3 aguelas que wengy dsndwecue e ok
Inicdzclucdzs ¢ sx-sxake 3 broe phiza e, sl nlewdoee cie daeci Lavaias, puzian recdi
BU patszeE I pleny = okl an B oresiacad, a0 Rueidad o eonde ons son ks domas,

Sola revién pannile goner da relleva qua al concapka acklsl da "decapasidad® oo
rullidiriznsianal & Mleraclivo, es deciv, a8 la @8l 73anle da |3 imeraccién delas parsonas
22n 1na dedemirada defidenriz v su o enlens figico, eosial ¥ actitudisal,

L Ley 1518 da 203, on w0 adlcula 14, rzlatiea al 2oosso y avcesisilidad selabkca:

Articule 14, Acsaan § Ibllidad. Zema = vdimot de bz gualdad ralessl yoon o
sjmive Ca fenlas Ia whis euldtema o hu'“p-cn:lnmc -:k.- a5 EMEDEE Gon Glenrpaddec, lan
B Inumunnu-uu:mn.’uulﬁn

taln AR Y Inrrclcglas EA R I'cc,rrrp'_\ib, v 3% POMUT GLCENDE, &

wepastz gl los banss E'E!Ei o ugproe phicrjer o pobiTA g neessdslee otk et i 6e
Zenas uba-ar gare mmes |I5-Faee axegila]

D Ols lads 0z aunarales 1.2 2.5 1.2 4, dil snexa féanicn de a Rasaludar 1338 de
FIE2, e s ayal 28 Aean AEIeRGINNAS S0 MAAnGN T & prassdimicnt ae corhicasdn
s L‘lh‘ﬂ‘ﬂ.l}&"‘ iFas ¥ al Ragiaion o5 LOSeNzecdn ¥ Darcenzasdn ar Pomonas osn
Dscomaciozd’, senakn:

[ 1122 Discewcidad zsdilv. Er psla cdogofa soorcicnlmn p2nso oE Qe WSCEMEn Bn
i pacena e caleancles o as ‘ondascs sensonal=s relackradas <o @ pRresEs Gn de s
a3vidoa ¢ @ dsciTIncdn Co sy ARlIEGn. kona wouTen ¥ cATad CIT0 SonERcencH,

b shimere e gradas deodiedlus en boscapedn  podsesd o maasas sabaas b, s
Satla, pacala somuclzodas 0. Seincl e et eold Caicgona 2 BE FETONas s v 3 130 aerzanas

ot WG €500 25, 33203t cus debido o v chlicknda e K caascidad audika presenian
ciledlaces == @ clsprmranas ds unnl, pakkias Ioscs, lemosackn ¢ nouze savda: cun
—awer riEnsicad cus v e cavaEasiondl 500 ol gade de pArea v Ml da la
PreleE:in BrEd & BOHUS 20110, Fam adme-er 2u ey de mlagendaed esles porsanes
widlat eqoirde aayca cr Nl wsms de by e seriag, 20000e0G de SE0YE SO 201N,
MEancs cxckeams 2 sErme T, Acie o0, Co igasl %omma, pan gararlcar wu senamscen,
M. iR aralnche, wiosd bias, @5l some golraleg ar comu i Ireas mmee lee e e wiaian ac K
Whnsafes do 1zaln ¥ 'as sofldes vsua me gl —as -IwpEn e 2idn 32 latkores oo
L =i P |

[ - Snrdomgm La LR THIT] dad Oned 350 resubs de b oamisinacin
dm umm celicinzi wisi y oiia dafszcia sudlba, gus genem en A guy bl
Jmniwenin i GOMURSEEAR o CRC Bn modided v = Bonesa A ln i, i pacEEn s
ol SO0E BN SORdas w clEgEr Wl e risnleie e cliee aakarea . wiles oodHeces wo oslos
wriaks Las peracnm scnlusiegwe e aian S8 Serat et cspeolalaodas d= gula nisprelacion
para e dsesen beow nrdnaiin soei ). | [Ercs s 2gregacnl

En cosgecuancs, 4l caracha 7 la nfomaciar o haves de la dissosicin de mocoe,
riedives, [oise ¥ recurpos 3cceailss v 720 & pesculado del gisefa univereal, debe
canrssuir und conskaste en cLalgular arbik ca panizizsasn de sor humana, de sl mede
qua sea fambidn aocesible pare e geeonas con dscapaddad. SR ofasa de (2
dlarapaddad viscal, y la sodaceguara. ol aceesa @ la infortacita imedlsabe brmaz
iprmatas acsnsibles carlevs ol Eeigizia de 21 aulonomie. 38l comes ds |5 arapakin de
grachcas sur canllewen a minimizar el desgo en 50 ireiecsdn can &l arThlents 0 I
mdag,

Frartz A exio Gline. pesulb pelivente salizilar gue 18 goBlackin aeto oa la iricative na
galo 55 rasirnjs 4 1as parsanas con giscapacidad sudtiea. wne que sdeinas ze didls 3
lae agreonas con 2ordotaguara.

S snagiore incluir, adisiaralrere, un gtLulo en & cual 55 esishlzzea la ratraleza ce
I8 "inzlusitn cduzatwa® para as perspoes sondae @ nsdelo Incuelve e malESaNA
ereciamente con la panisized’dn de s peraonas mocda2 en & conbesdo eduzab v,
tanlends &1 fuanta sus capacidades ¢ onecesidades conenicalias, & pardic del
recaratinTants de sy Meabdad ¢ particulardades ke a les relaciares que se lkevan a
cako = auly, parg samgrender la infernedie asadémice, mentestss sus prafiarsnaias
w mIdgar s bamaras kA ol kinzmio aprendizaje Foorwnisacion. Ee parte de recorscsr g
las parasags eordez coma ung mirarls linglils{iza v ouluml, que presenlan ure péroda
audilive mayor de newante deciaees ¥ ouyd sapacddad andiivs fungianal no les parmile
adquirir y alilizer la lengus oral coma Tedio slisss fa cemunicanidng Lo dasificasidn
incluye, aderids, @ la parssng Nigcaeeica, qua &5 aguel A mIe aresants ana disminuaidn
or laandiciar perg prese sapacidad acitha funcioral ¥ medlants aysdes padsgtgices
wipano dgicas puede desarclld fa lengus oral.

[Fof 0ldre, 88 sugizre sstablecer y reconocsr la récesarns arlcuaclon a qua hava lugar,
con &l pansag M de Plwapasitn Liggleline s 15 Lannua ofa Selas Cnsmbiara
fLEC), cregen macarts la Loy 2049 ce 2030, cuyae [irciorae, sacin al artaulo 4" pa
cichia By comarerdan;

2 Zetabwmr o mpkiacle ma 42 frdoncmicnls de Conzepe decens ce Phossic:
| uejpualica ca g LEC,

E! Fermuar y earnsrar wne pel = du prelecsdn fedakdmanio § sromamidsce 2 LB

o] Gestiorara rm:|. At Al it wrrliene, e A incasaens PaTa 2 C00r Noqromas v

ciREzop b dacuimenter y rn gt kg g las waniaeenss goo aclunalsen = se pradicen
o b dindni:n ke nlilicecicn dala S5

=) Crcar, maakemr pdnugy o .l:.!ca:.r.-lu'l:-:::ll.lmu_.' ue b mapacil caca ala s irbgan
ani— mrhsbs e s AR A o0 @l 328 sn Rkl 2 ks Jowad xckones Inglls cas
gEng i e, gl gk v diedcloms en gl uso ce LEC pam dieremcs luscknes y
COMCNG

1t Gminacizar ks Inzamionios 228 o8 o U50 [a3 af pronssa on caalnes ooy cescnkioda e
Tisma

21 3roponer, analzars conca-as prllicns o prensesrs Wineaeto el celes persenas samdas
wrul pie

2.2 Canentaros eRgeolicns

Frama al &t clads propuesing 2 carfinuacon se pason o refasas aliuras obeereasionzs
e cop'srmidad con al elgalenia suanm sindpsoa;

PROYECTO DE LEY QBIERVACIDN |
“Aarflenie 1. Obleta. La presente loy S0 oascraciones.
lisna por akjsie. Implemantar medidas
Gque prapsidan porla naluglon stact va
dz la pablasian swda en el sislena
aduzatva ralambiane. o .
Arficulo 2. Implementacion de la |Oada |3 espectisldaz de s conospins
Oferta Bilinglic  Bicultural  para | maneacas, se esliva aprapaca la Indualin
Sordos  [DBBS),  Lss  mahidaces | deoon ationlo nue roatlenge defimcanes.
wurtoriales coilificades an adusarian
dl'.ﬂ_&fl'l'lil'lﬂ."ﬁﬂ medigala BCO2 |
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admirigtiilve 18 AsicEn @
insliluziares sducallves ollzlales oa

arccscolzr bives p necia qua
degergn  implementar o Oleca
Biligde  Blcuiire  para Homdes

(D005 en au reepechyo Eritono.

Las refriras onlidades harn esla
delermainazin procuranta niganizar la
matculs e esludiantos soreas ea o
nevar  caniided poaltle de
instzuciores pdicalivas oficlalas, oon
® 1in dr mulliplicar as aporunidsdes
ce Intaraccon enta lzs ashudianies

sedse Somd pares  lngdlssicoe v
catimizar = recuea depoitle paca
ela.

Arlieul 3. implemantacién  de

ajustcs raronehles. Las enlicaces
sarrtariales condicadas en cdusacicn
ARG AFEgUTAS qus 1 insliuadn a
rellizhras sducalivas oficiales de
araestoiar bABlza ¥ mEdia ds s
I'JI'"S-ﬂm:HI'I fjda Implamantar 18 Ditara
Blilgde Bloulurs:  para Sowss
[OO0S:  incocparen los glLstes
razpnzhlas nuR  rquicrn |
agticiantan sordos pare cesisir una
snsfiane selienle ¢ de calldad.

Fn fas osczndida,  as  ontidades
taThods es ssrihcadas an afuczoar
cranzaran el planta oa pecsonal
| oceAals de &l farra qua B nellluzkEn
Dinslilksionas educalvas oiciale oue

diingoz  Eicultural  para Scedie (OBES)
saponds & las carackzrshcas y recesidodes
de arpiiarle y da 8 aoles Ar. pa MaEnARA que
targanizer b onalricdla ge satudianles 2ordon
an la mean- ranfidad posile de inecilugiongs
acucaikes fralss” o s cansicna BN ura
tarera para e pooE20 Do ke eshudirnas B1
{érminos de ke dislancas  geagralicas,
acoesw al tasparle y decieion de 13 Tamilla.

5l Blan 38 coTpranda la ustiicacitn para
Gigpane “arganzar la.  malricula iz
esudiarnes sardos =0 o mener caslidad
poslte da metibicienes aducativas sficalzs’,
&= oparivao A0 deatnnossr Qua SRAR
deprdicionas pusdan (ANEre” asdrsQecior
pdcs carivan en inslibiciones estesiales para
erlidiames sardos. Tedoes s insliluciones
cducatvas alicizles deberize imalérmentar 12
Crisrta Bilingoe Riswtural para Serdns Q3R] |
Cen 2d resgesllvo leTilond.

g5 earedeta necassin adivictas on los
arlcuoe 2° y4¥ 6 palatre “apoyes”, aEdasir.
hacar  referencic @ asvoyee  yo gjusles
rmzznables. Igualmenie, v =n scherenda gon
a pravista an el aricyle 8, que= se debe
dispanor fa “parscnal de apeya®.

SRR

Arlicuks 3. Implerenlasiin de apoyoe ¥
Ajusizs  razanabes. Las ertidades
termierielas  cetlizadaz an Sdecaclon
degemr asegurar gue la inslilugiin o
institacicn=s  ecucalives  ofidaks  de
preoscoar, Basica y media de sy
Jurisdiceitn qua imalementan o Ofera
Bllilngle Sizuitural para Sorcog (DEBS)
INComeTan Apayns y AJUSES rRTanabkes

para Sonitr (DHZE) markn oar
Jogenles blinglez ¥ a3l parsoral de
apoyo gque  ee regueE paa e
=farhvicac de la aferda

Arkicula 4. Diaponibliidad de los
ajustes razonables. _as ercidedes
tahiods a5 serifcadas an adicackn
saranizaran que (B In3dbclén o
Insk=uclnnes gdncadivas afcinas e |
Imalsmenten |3 Difaria Hilinglis

Blculure!  pare  Soroos  1OBBS)
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pArEs Infsacls. armana v Tania @l
regislis e 13 Infarmaclos de &
pabmriin stnde goe atiecden en el
sealor pdicalivo, lzs gwdos de @
Czra Hilinglie Bircltaral para Szrdas
(DE3H), los cupas dispzniales. os
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CARTA DE COMENTARIOS PETA LATINO PROYECTO DE LEY NUMERO 007 DE 2022
CAMARA

por el cual se eliminan las practicas taurinas en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

THE RIGHTS OF ALL ANIMALS
UNA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEDICADA A PROTEGER LOS DERECHOS DE TODOS LOS ANIMALES

LATIN®

PEOPLE FOR
THE ETHICAL
TREATMENT
OF ANIMALS

Los Angeles, 25 de octubre del 2022.

Honorables Miembros de la Comision Primera de la Camara de
Representantes Washington, D.C

1536 16th St NW.
Washington, DC 20036
202-483-PETA

Asunto: Apoyo al Proyecto de Ley 007/22C —“Por el cual se
eliminan las practicas taurinas en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones™. Los Angeles
2154 W. Sunset Blvd.
Los Angeles, CA 90026
323-644-PETA

Les escribo en nombre de PETA Latino, PETA y sus entidades
tienen mas de 9 millones de miembros y simpatizantes en todo el

mundo, y por este medio venimos a exhortarlos a aprobar el Norfolk
Proyecto de Ley 007/22C, el cual eliminaria las practicas taurinas en 501 Front i
Colombia. Norfolk, VA 23510
757-622PETA
Las corridas de toros son eventos crueles y violentos que desdefan la Berkeley
vida de los toros que sienten como nosotros y no quieren sufrir ni ser 2855 Telegraph Ave.
1 por vil imi Siendo muy jovenes, apenas Ste. 301
- . : Berkeley, CA 94705
entre los 4 y 5 afos de edad, son torturados y asesinados. Varias de 510763-PETA

las ciudades mas importantes de Colombia utilizan recursos legales
para detenerlas. ;Y por qué estas ciudades tratan de detener la
realizacion de las corridas de toros? La razon es muy simple, los
ciudadanos no las apoyan, estan en contra de maltratar, torturar y
asesinar animales por diversion.

Info@petalatino.com
PETALatino.com

Estamos en un momento internacional muy importante, la mayoria
de las personas que viven en paises donde se practica la tauromaquia
no la apoyan, por ejemplo, el 84% de los jovenes en Espaiia, segan
una encuesta de Ipsos MORI publicada en el 2016, no estan
orgullosos de vivir en un pais taurino, en México, 5 estados las han
prohibido, y en este momento hay un juicio en la Ciudad de México
con el objetivo de proteger los derechos humanos afectados por la
violencia de las corridas de toros y estos eventos estan suspendidos
en la plaza de toros mas grande de Latinoamérica, y es que segun
una encuesta del periddico Reforma, el 79% de las personas
reconocen que los animales sufren maltrato en estos eventos. Francia
tomara una decision similar a Colombia en noviembre que prohibiria
las corridas de toros en su territorio.

El mundo tiene la mirada fija en Colombia, serian un gran ejemplo si ,A:[‘T‘T,;m
pusieran un alto a la violencia innegable de las corridas de toros. « PETA India
Existen innumerables actividades divertidas y no violentas que las « PETA France
« PETA Australia
« PETA Germany

« PETA Netherlands
« PETA Foundation (UK.

THE RIGHTS OF ALL ANIMALS
UNA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEDICADA A PROTEGER LOS DERECHOS DE TODOS LOS ANIMALES

LATIN®

personas ya disfrutan en Colombia, tradiciones hermosas que si 'FFE?PEEFHF\CO :L
valen la pena conservar y que de verdad representan al pueblo TREATMENT
colombiano y que ademas, traen consigo una derrama economica OF ANIMALS
importante.

Washington, D.C

Por todo lo anterior, les pedimos que por favor pongan fin a este
cruel negocio aprobando el Proyecto de Ley 007/22C que eliminaria
las practicas taurinas en Colombia.

1536 16th St. N.W.
Washington, DC 20036
202-483-PETA

Los Angeles
2154 W. Sunset Blvd,
Los Angeles, CA 90026
323-644-PETA

Norfolk
— 501 Front St
Norfolk, VA 23510
. 757-622PETA
Berkeley
2855 Telegraph Ave
Ste. 301

Berkeley, CA 94705
510763-PETA

Gracias por su tiempo y atencion.

Atentamente,

Gabriel Ochoa
Gerente de Comunicaciones de PETA Latino

Info@petalaino.com
PETALatino.com

Affiliates
« PETA Asic

« PETA India

« PETA France

« PETA Ausiralia

« PETA Germany

« PETA Netherlands
 PETA Foundation (UK

CARTAS DE RETIRO

CARTA DE RETIRO DE FIRMA DE AUTORIA DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 214 DE 2022 CAMARA

Bogatd, 11 de oclubre de 2002

Referancis: Retim de Sma de sutora del Proyecio de Ac Legealive ndmem 214 de X327 de
Céamam

Fuspaiade prapdaents,

Paor medio oe s presente, amatlements quisn maniiestar el rdo de |3 frma como sutor del prayecto
the Boin begltlatve nivsens 214 de 2027 - Cémanm. Lo anlericr, poue pusde verma incursa en um
posibie conficiy de intereses, lods vez que & proyech de acio kgislative prelende: modficar las
Ganditiones de para la inscripoiin coma representanis & camars de ks ciunscripcionas de paz,
funcitin quo aclusiments me entuenin ejemenda.

A conlinuacidn, se poncran da presents ke criterdos qua la Loy 2003 de 2019, contaimgiia puara hacer
& aniisis Trenle a los poables impodinanios qua &2 puedan (vesenls en rasin 3 un conficio de
inieriss en ol ejmmicio de [8 uncitn congeesional, anim eftes & leglsiata,

“Arficuln 1,/ arficeio 286 i fa Ley 5 de 1952 quedard ast: |}

o} Baneficio particwler: sqeol gue ofoga un privilghe o peners
Indamaizaiones econdmicas o alming obigecionss & fvor del congresiste de iy gue no
gozan &l msto de fos cludedance. Modifigus nommas que BRRCTBN invosipacionss pavalks,
cisepinanss, Boies 0 sdminkiaivas 8 Be que 58 encusyis Brmalments wincuado,

) Banefion aclus' squal quo elacivements 22 oonfigues en las cicunstancias presening
yunistpning & momenio en al que & congresisa pavticopa o e deoisEdn

iMM'MMHMhmMM dal congresisha,
& cdvipuge, covmparion o compalans peTnananis, 0 Devenier danin del segunda
de conpanuiniziag, segunde de alinkisd o primen chd, oo

Adiconsimente, |3 Cons ConsSiucional an su unspradencis sobes of confichy de inienks,
especiicamente on & Seninnca C 307 de 2021 que o aicance dé esta figurne

evisls pamiculsr imponfancis, en el instumenin quw buscs preservar, ente olrow
crfanos, e monalidad como princisl moior de e sclacones piblces, gvifando gue fog

|gssi=nnin, ol Consep de Estado on la Samencia 02830 de 18 de julio da 2019, M P. Carlos Ennguo
Merena Rubio, sefis que:

"W cuBlqusar infanis configura la cousa! de desimvesidurs & comenio, pues B Sabe pue
abio Jo serd squil del que a8 piesds predicar gue & direcio, sslo &3, que per se o
alspedo benwficls, provecho o wilided secvenire su fuanie an o asunio que fwe
conocido par al legisfador; particelar, gue & mismo sea aspecifico o personal, blew
pare of congrasiits o quisnss 88 ncininan relacionaccs con il i sciunl o e fo,
que onouTTs pane o momenio a0 gua oouid e padticpecidn o vilnodn del congmaiia. i
aue Bxchye Sucsas cominganies, fulums o mpeviitves, Tambsbn &= tene nolioe que 8l
infanés punds ser de cuaiqois rfuralecs, asfo g, econimiod o moml, Bin distincidn aigus”

Do b anlevir, gs eonsiden cue pars sef guor y paricper & |8 diositn § srcbacdn de exle
Proyecto o Acio Legislivive, si asdsien crourstancias que dan un aveniual o positie conflci de
irienés, de acuerdo con ol objeio de I inicislive lagi “Busca imenpeelar o Parigrafo Z° del
Articul Transitonio 5 dal Ack Lngisiatve 02 da 2021°, En olecio pusds resema un bansfici decio,
inda vez qum soy mpnesartanie 4 [0 chears por s sroenscipeitn B de Choeo - Aniagula.

Por los amumenios sxposios asionormenin, ssper sea scephada of mefi de mi fma coma aulor
e Proyecio de Acto Legiaiatve ndmens 24 da 2122

Agraiazon la menciin

Amnlamanin.

Fapresestanie & la Cimam CITREP Ne. 13 {Bofvar - Anfioquis)
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por el cual se reforma la Constitucion Politica de
Colombia y se establece la jurisdiccion agraria
y rural — Primera Vuelta. .............ccooooniiiniiee
Texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de
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